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Ticaret Bakanlığı
İthalat Genel Müdürlüğü
Önlemin Etkisiz Kılınması İnceleme Raporu
Tayland Krallığı (Tayland) Menşeli/Çıkışlı “Cam Elyafı Takviye Malzemeleri”
Gizli Olmayan Nüsha
I. İnceleme Konusu Ürün

MADDE 1- (1) İnceleme konusu ürün 7019.11, 7019.12, 7019.19, 7019.31, 7019.90.00.10.00 ve 7019.90.00.30.00 gümrük tarife pozisyonları (GTP) altında yer alan “cam elyafı takviye malzemeleri (boru ve tüplerin izolasyonuna mahsus kokiller ve mahfazalar hariç; taşlama ve kesici disklerde kullanılan delikli disk şeklindeki cam dokuma hariç)” eşyasıdır. Söz konusu ürünler 2019 yılı Türk Gümrük Tarife Cetvelinde aşağıdaki şekilde sınıflandırılmaktadır.
	7019
	Cam lifleri (cam yünü dahil) ve bunlardan eşya (iplik, dokunmuş mensucat gibi):

	
	-Şeritler, fitiller, iplikler ve kırpılmış iplikler

	7019.11
	--Cam liflerinden uzunluğu 50 mm.yi geçmeyen kırpılmış iplikler

	7019.12
	--Fitiller

	7019.19
	--Diğerleri

	7019.31
	--Takviye tabakaları

	7019.90
	-Diğerleri

	7019.90.00.10.00
	--Dokumaya elverişli liflerden

	7019.90.00.30.00
	---Cam liflerden keçe


II. İnceleme Konusu Ürüne İlişkin Yürürlükteki Mevzuat 
MADDE 2- (1) 31/12/2010 tarihli ve 27802 (5. Mükerrer) sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2011/1) ile Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) menşeli “cam elyafı takviye malzemeleri”nin ithalinde CIF bedelin %20,20’si ve %23,75’i arasında firma bazında değişen oranlarda dampinge karşı kesin önlem yürürlüğe konulmuştur. Söz konusu önleme yönelik ara gözden geçirme soruşturmasının sonucuna ilişkin 17/4/2015 tarihli ve 29329 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2015/5) ile dampinge karşı kesin önlem oranları CIF bedelin %24,50’si ve %35,75’i olmak üzere yeniden belirlenmiştir. Öte yandan, son nihai gözden geçirme soruşturmasının sonucuna ilişkin 3/11/2016 tarihli ve 29877 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2016/48) ile mezkur ürünlerin ithalatında uygulanan önlemin aynen devamına karar verilmiştir.

(2) Diğer taraftan, 22/8/2015 tarihli ve 29453 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2015/5)’de Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ ile “boru ve tüplerin izolasyonuna mahsus kokiller ve mahfazalar” söz konusu önlem kapsamından çıkarılmıştır.
(3) Bununla birlikte, 30/12/2017 tarihli ve 30286 (Mükerrer) sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2016/48)’de Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ ile “taşlama ve kesici disklerde kullanılan delikli disk şeklindeki cam dokuma” söz konusu önlem kapsamından çıkarılmıştır.
(4) İnceleme konusu eşyanın gelişme yolundaki ülkeler ve diğer ülkeler menşeli ithalatında uygulanan Gümrük Vergisi oranı sırasıyla %3,5 ve %7 düzeyinde tespit edilmiş olup, KDV oranı %18’dir.

III. İnceleme Kapsamı 

MADDE 3- (1) ÇHC menşeli 7019.11, 7019.12, 7019.19, 7019.31, 7019.90.00.10.00 ve 7019.90.00.30.00 GTP’leri altında yer alan “cam elyafı takviye malzemeleri” ithalatına yönelik olarak 31/12/2010 tarihli ve 27802 sayılı Resmî Gazete’de (5. Mükerrer) yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2011/1) ile yürürlüğe konulan ve söz konusu eşya ithalatında (boru ve tüplerin izolasyonuna mahsus kokiller ve mahfazalar ile taşlama ve kesici disklerde kullanılan delikli disk şeklindeki cam dokuma hariç olmak üzere) 2016/48 sayılı Tebliğ kapsamında halihazırda yürürlükte bulunduğu şekliyle uygulanmakta olan dampinge karşı önlemin re’sen yapılan incelemeler neticesinde Tayland menşeli/çıkışlı eşya ithalatı yoluyla etkisiz kılındığına ilişkin ciddi şüphe hasıl olmuştur.

IV. Önlemlerin Etkisiz Kılınması

a) İthalat verilerinin analizi

MADDE 4- (1) İnceleme konusu eşyanın ÇHC menşeli olanlarının ithalatında dampinge karşı önlem ilk olarak Ocak 2011 tarihinde yürürlüğe girmiş, Nisan 2015 tarihinde yapılan ara gözden geçirme soruşturması sonucunda önlem oranlarında değişikliğe gidilmiş ve Kasım 2016 tarihinde yapılan son nihai gözden geçirme soruşturması sonucunda söz konusu önlemin mevcut haliyle uygulamasının devam ettirilmesine karar verilmiştir. 

(2) Yapılan inceleme kapsamında ithalat verileri 2016-2019/6 dönemi için incelenmiştir. Bahse konu ürünün toplam ithalatı 2016 yılında 86 milyon ABD Doları-69 bin ton; 2017 yılında 96 milyon ABD Doları-80 bin ton; 2018 yılında 85 milyon ABD Doları-57 bin ton seviyesinde gerçekleşmiştir. 2019 yılının ilk altı ayında ise söz konusu ithalat 35 milyon ABD Doları ve 24 bin ton olmuştur. (Ek 1/a: Türkiye’nin Ülkeler İtibariyle İnceleme Konusu Ürün İthalatı)
(3) Söz konusu ithalata ilişkin ortalama birim fiyatların 2016-2018 döneminde sırasıyla 1,24; 1,2 ve 1,5 ABD Doları/Kg seviyesinde 2019/6 döneminde ise 1,45 ABD Doları/Kg olarak gerçekleştiği görülmektedir. (Ek 1/a: Ülkeler İtibariyle İnceleme Konusu Ürün İthalatı)
(4) İnceleme konusu ürünlerin 2016-2019/6 arasındaki dönemde Tayland’dan ithalatının değer ve miktar bazında artış gösterdiği görülmektedir. Söz konusu ithalat 2016 yılında 38 bin ABD Doları seviyesinde iken 2017 yılında 125 bin ABD Dolarına, 2018 yılında ise 3,9 milyon ABD Dolarına yükselmiştir. 2019 yılının ilk altı ayındaki ithalat ise 647 bin ABD Doları seviyesinde gerçekleşmiştir. Söz konusu ithalatın seyrine miktar olarak bakıldığında da benzer bir tablo ile karşılaşılmaktadır. Miktar bazında ithalat 2016 yılında 25 ton seviyesinde olup, 2017 ve 2018 yıllarında sırasıyla 78 ton ve 2.751 tona yükselmiştir. 2019 yılının ilk altı ayındaki ithalat ise 490 ton olarak gerçekleşmiştir. Söz konusu dönemde Taylan’dan ithalatımız sürekli ve hızlı bir şekilde artış göstermekte olup, toplam ithalatımızdaki düşüşe karşın Tayland’dan özellikle 2018 yılında yapılan ithalatta 35 kattan fazla artış gerçekleşmiştir. (Ek 1/a: Ülkeler İtibariyle İnceleme Konusu Ürün İthalatı)
(5) Tayland’dan yapılan söz konusu ithalata ilişkin ortalama birim fiyatlar 2016-2019/6 döneminde sırasıyla 1,53; 1,61, 1,44 ve 1,32 ABD Doları/Kg seviyesinde gerçekleşmiştir.  (Ek 1/a: Ülkeler İtibariyle İnceleme Konusu Ürün İthalatı)
(6) Bahse konu dönem aralığında miktar bazında Tayland’dan gerçekleşen ithalatın toplam ithalat içindeki payı 2016 yılında %0,04 iken 2018 yılında %4,85 düzeyine çıkmış, 2019 yılının ilk altı ayında ise %2,01 olarak gerçekleşmiştir. Bu kapsamda, Tayland’dan ithalatın toplam ithalat içerisindeki payında 2018 yılında meydana gelen artış dikkat çekicidir. (Ek 1/a: Ülkeler İtibariyle İnceleme Konusu Ürün İthalatı)

(7) İnceleme dönemi itibariyle GTP bazında Tayland’dan yapılan ithalat incelendiğinde ithalatın sıçrama yaşadığı 2018 yılında en fazla ithalatın 7019.31 GTP’sinde tanımlı “takviye tabakaları”ndan yapıldığı görülmektedir. Söz konusu GTP’de tanımlı eşyadan 2018 yılında yapılan toplam ithalatın inceleme konusu ürünlerin tamamından yapılan ithalatın içerisindeki payı %97 seviyesindedir. (Ek 1/b: GTP Bazında Tayland’dan Yapılan İthalat)
(8) İnceleme konusu ürünlerden 7019.31 GTP’sinde tanımlı eşyanın 2018 yılında Tayland’dan yapılan ithalat birim fiyatının 1,41 ABD Doları/Kg, aynı GTP’den genel ortalama birim fiyatının ise 2,00 ABD Doları/Kg olarak gerçekleştiği ve söz konusu dönemde Tayland birim fiyatlarının genel ortalamanın altında olduğu görülmektedir. Bununla birlikte, Tayland birim fiyatlarının anılan yıl itibariyle aynı GTP’de ÇHC birim fiyatlarından da (1,84 ABD Doları/Kg) düşük olduğu görülmektedir. (Ek 1/a ve Ek 1/b)

b) Uluslararası kaynaklardan elde edilen ithalat/ihracat verilerinin analizi

MADDE 5- (1) 2016-2018 yılları arasındaki dönemde Tayland’ın inceleme konusu ürünler bazında yapmış olduğu ithalat sırasıyla 99,7 milyon ABD Doları, 102,2 milyon ABD Doları ve 106,9 milyon ABD Doları seviyesindedir. İnceleme konusu ürünler bazında Tayland’ın 2018 yılı itibariyle ÇHC’den yapmış olduğu ithalatın toplam ithalatı içerisindeki payı %48 ile ilk seviyededir. Bunun yanı sıra, 7019.31 GTP’sinde tanımlı eşya bazında 2018 yılı itibariyle Tayland’ın toplam ithalatı 10 milyon ABD Doları olup, bunun 7 milyon ABD Doları tutarındaki bölümü ÇHC’den gerçekleşmiştir. Bu bağlamda söz konusu GTP’de tanımlı eşya bazında ÇHC’den yapılan ithalatın toplam ithalat içerisindeki payı %70 seviyesindedir. 
(2) 7019.31 GTP’sinde tanımlı eşyadan Tayland’ın toplam ihracatının 2016-2018 yılları arasında sırasıyla 15,6 milyon ABD Doları, 23 milyon ABD Doları ve 22,4 milyon ABD Doları seviyesinde olduğu görülmektedir. Anılan GTP’de Tayland’ın Türkiye’ye ihracatı ise aynı dönem itibariyle sırasıyla 36 bin ABD Doları, 250 bin ABD Doları ve 3,6 milyon ABD Doları seviyesindedir. Söz konusu GTP’de Tayland’ın toplam ihracatının 2017-2018 yılları arasında yatay seyretmesine karşılık Türkiye’ye ihracatındaki artış dikkat çekicidir. Bununla birlikte söz konusu eşyada Tayland’ın Hindistan’ın ardından en fazla ihracatı Türkiye’ye gerçekleştirdiği görülmektedir. Öte yandan, Hindistan’ın cam elyaf eşyasında uygulanan dampinge karşı önleminin Tayland’a teşmil edilmesinin ardından Hindistan’a 7019.31 GTP’sinde tanımlı takviye tabakaları ihracatının 13 milyon ABD Dolarından 6,9 milyon ABD dolarına düştüğü, buna paralel aynı üründe Türkiye’ye ihracatın 250 bin ABD Dolarından 3,6 milyon ABD Dolarına yükseldiği görülmektedir. 
(3) Tayland’ın 7019.12 GTP’sinde tanımlı “cam elyaf fitili” eşyasından ÇHC’den önemli miktarda ithalatının bulunduğu görülmektedir. Söz konusu eşyadan ÇHC’den yapılan ithalatın 2016-2018 yıllarında sırasıyla 21 milyon ABD Doları, 24 milyon ABD Doları ve 26  milyon ABD Doları olduğu tespit edilmiştir. Tayland’ın söz konusu eşyadan toplam ithalatı içerisinde ÇHC’nin payının anılan yıllarda sırasıyla %82, %85 ve %89 olarak gerçekleştiği görülmektedir. 
c) Uluslararası kaynaklardan elde edilen bilgiler
MADDE 6- (1) Hindistan tarafından ÇHC menşeli 70.19 GTP’sinde kayıtlı eşyaya uygulanmakta olan dampinge karşı kesin önlem (CIF bedelinin %47,15’i) yapılan önlemlerin etkisiz kılınması soruşturması neticesinde 30/07/2018 tarihi itibariyle Asia Composite Materials (Thailand) Co., Ltd. (ACM) firması tarafından üretilen/ihraç edilen Tayland menşeli/çıkışlı eşyaya teşmil edilmiştir. Söz konusu önleme ilişkin Hindistan otoritesi tarafından yayımlanan rapor incelendiğinde ACM firmasına ve önlemlerin etkisiz kılınmasına karşı belirlemelere yer verildiği görülmektedir.

V- Sonuç 

MADDE 7- (1) Ulusal ve uluslararası kaynaklardan elde edilen istatistikler ve genel ağdan edinilen bilgiler çerçevesinde; inceleme konusu ürünlerde 2018 yılı itibariyle Tayland’dan yapılan ithalatın ciddi şekilde arttığı, anılan yıl itibariyle Tayland birim fiyatlarının dünya ortalaması ile dampinge karşı kesin önleme tabi ülke olan ÇHC birim fiyatlarının altına olduğu görülmektedir. Diğer taraftan, Hindistan tarafından ACM firmasına ÇHC’ye karşı uygulanmakta olan dampinge karşı kesin önlemin teşmil edildiği ve ACM firmasının ÇHC’de mukim Sichuan Weibo New Material Group Co., Ltd (China) firmasının bir iştiraki olduğu anlaşılmıştır. Benzer şekilde, Hindistan tarafından Tayland menşeli/çıkışlı eşyaya önlemlerin etkisiz kılınmasına karşı önlem teşmil edilmesinin ardından ülkemizin Tayland’dan takviye tabakaları ithalatında önemli bir artış yaşandığı ve Tayland’ın bu ürünlerin üretiminde kullanıldığı anlaşılan cam fitilinde ÇHC’den yüksek miktarda ithalatının bulunduğu görülmektedir. Söz konusu tüm bu hususlar birlikte değerlendirildiğinde önlem kapsamı bahis konusu eşyada Tayland’dan yapılan ithalat ile yürürlükteki dampinge karşı önlemlerin etkisiz kılındığına ilişkin ciddi şüpheler hasıl olmuştur.  
(2) Bu çerçevede, konunun detaylı bir şekilde araştırılarak yürürlükte bulunan önlemin etkinliğini sağlamak amacıyla önlemlerin etkisiz kılınmasına karşı soruşturma açılması uygun görülmektedir. 
Ekler: 
1. İthalat İstatistikleri
a- Ülkeler İtibariyle İnceleme Konusu Ürün İthalatı
b- GTİP Bazında Tayland’dan Yapılan İthalat
Ek 1/a:Ülkeler İtibariyle İnceleme Konusu Ürün İthalatı

	 
	Dolar Değeri
	Gümrük Kg
	BF($/Kg)

	Ülke Adı
	2016
	2017
	2018
	2019/6ay
	2016
	2017
	2018
	2019/6ay
	2016
	2017
	2018
	2019/6ay

	Genel Toplam
	85.592.732
	96.423.368
	84.846.061
	35.332.114
	69.103.133
	80.384.940
	56.721.317
	24.353.325
	1,24
	1,20
	1,50
	1,45

	MISIR
	32.235.095
	34.900.770
	19.458.490
	8.302.495
	33.253.058
	38.561.884
	20.132.418
	8.800.554
	0,97
	0,91
	0,97
	0,94

	ÇİN
	19.271.236
	23.811.688
	17.743.471
	7.665.284
	16.022.419
	19.914.754
	11.107.442
	5.758.413
	1,20
	1,20
	1,60
	1,33

	İSPANYA
	1.094.320
	2.222.469
	6.686.791
	1.496.920
	273.036
	516.790
	1.597.874
	611.103
	4,01
	4,30
	4,18
	2,45

	ALMANYA
	3.073.197
	4.178.926
	5.762.109
	2.322.929
	502.941
	555.682
	961.807
	314.422
	6,11
	7,52
	5,99
	7,39

	BAHREYN
	56.059
	4.327.761
	5.414.847
	364.343
	63.508
	4.656.444
	6.027.604
	437.886
	0,88
	0,93
	0,90
	0,83

	A.B.D.
	1.609.643
	2.449.366
	5.412.248
	2.381.446
	612.665
	635.399
	2.380.116
	1.030.879
	2,63
	3,85
	2,27
	2,31

	TAYLAND
	38.285
	124.988
	3.962.167
	647.413
	24.990
	77.571
	2.750.741
	490.291
	1,53
	1,61
	1,44
	1,32

	NORVEÇ
	2.538.056
	3.462.332
	2.827.542
	3.208.655
	1.548.107
	2.195.202
	1.555.009
	1.912.360
	1,64
	1,58
	1,82
	1,68

	SLOVAKYA
	1.947.935
	1.906.424
	2.522.139
	946.089
	1.663.851
	1.717.453
	1.999.292
	811.200
	1,17
	1,11
	1,26
	1,17

	BREZİLYA
	1.113.378
	0
	1.612.667
	147.000
	1.025.249
	 
	1.470.091
	143.062
	1,09
	 
	1,10
	1,03

	FRANSA
	4.441.748
	2.654.160
	1.536.258
	805.483
	2.656.250
	1.098.716
	562.512
	274.538
	1,67
	2,42
	2,73
	2,93

	ÇEK CUMHURİYETİ
	1.260.727
	1.436.159
	1.461.154
	785.581
	809.917
	845.222
	945.064
	496.620
	1,56
	1,70
	1,55
	1,58

	MALEZYA
	1.139.091
	704.010
	1.284.501
	665.870
	915.462
	527.859
	1.069.878
	484.964
	1,24
	1,33
	1,20
	1,37

	BELÇİKA
	1.572.689
	1.047.381
	1.211.852
	867.948
	935.632
	498.741
	606.526
	389.469
	1,68
	2,10
	2,00
	2,23

	İNGİLTERE
	950.704
	1.268.367
	1.169.831
	1.306.152
	384.991
	686.366
	482.876
	1.028.723
	2,47
	1,85
	2,42
	1,27

	İTALYA
	2.488.835
	1.161.936
	1.075.212
	886.057
	1.118.648
	375.761
	390.003
	365.693
	2,22
	3,09
	2,76
	2,42

	JAPONYA
	1.531.201
	1.841.505
	1.032.134
	654.799
	387.339
	493.326
	263.812
	157.835
	3,95
	3,73
	3,91
	4,15

	LİTVANYA
	0
	492.731
	787.856
	231.118
	 
	215.685
	364.171
	111.415
	 
	2,28
	2,16
	2,07

	GÜNEY KORE
	433.748
	693.204
	727.104
	202.284
	120.519
	293.514
	349.842
	4.374
	3,60
	2,36
	2,08
	46,25

	Diğer
	8.796.785
	7.739.191
	3.157.688
	1.444.248
	6.784.551
	6.518.571
	1.704.239
	729.524
	1,30
	1,19
	1,85
	1,98


Ek 1/b: GTİP Bazında Tayland’dan Yapılan İthalat

	 
	Dolar Değeri
	Gümrük Kg
	BF($/Kg)

	GTIP12
	2016
	2017
	2018
	2019/6ay
	2016
	2017
	2018
	2019/6ay
	2016
	2017
	2018
	2019/6ay

	701912000000
	37.380
	0
	28.152
	 
	24.920
	 
	20.700
	 
	1,50
	 
	1,36
	 

	701919900000
	0
	628
	 
	 
	 
	60
	 
	 
	 
	10,47
	 
	 

	701931000000
	406
	123.681
	3.840.053
	631.136
	43
	77.470
	2.724.827
	489.376
	9,44
	1,60
	1,41
	1,29

	701990003000
	499
	679
	93.962
	16.277
	27
	41
	5.214
	915
	18,48
	16,56
	18,02
	17,79

	Genel Toplam
	38.285
	124.988
	3.962.167
	647.413
	24.990
	77.571
	2.750.741
	490.291
	1,53
	1,61
	1,44
	1,32


1

